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www.zdm.gliwice.pl Dotyczy: chodnik przy ul. Fiotkowej w Gliwicach.

Odpowiadajac na Pani zapytanie z dnia 10 wrzesnia 2025 r. w sprawie
zablokowania chodnika przy ul. Fiotkowej w Gliwicach przez kontener na gruz,
potwierdzamy, ze cze$¢ chodnika w pasie drogowym ww. drogi publicznej
posiada nieuregulowany stan prawny, tj. fragmenty gruntow w jego $ladzie
stanowig wtasnos¢ prywatng. Stan ten powoduje sprzecznosc z trescig art. 2a
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (dalej: u.d.p.). Czesc
wilascicieli moze wiec uzurpowac sobie prawa do tych terendw, kierujac sie
chociazby rekojmig wiary publicznej ksiag wieczystych wynikajacq z tresci art. 5

ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece.

W ocenie tutejszej Jednostki nieuregulowany stan prawny nieruchomosci
w pasie drogowym nie powoduje jednak pozbawienia danej drogi kategorii drogi
publicznej. Oznacza to tym samym, ze na terenach o nieuregulowanym stanie
prawnym nadal obowigzujg wszelkie obostrzenia wynikajace z przepisow u.d.p.,
w tym m.in. te zawarte w tresci art. 39 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktéorym w pasie
drogowym zabrania sie ,lokalizacji Ilub umieszczania urzadzen obcych,
przedmiotow i materiatdw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego”. Stanowisko to nie pozostaje takze w sprzecznosci
z trescig art. 140 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym ,w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego wiasciciel moze,
z wyfaczeniem innych o0sob, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobierac
pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzac

rzecza.” Uwazamy wiec, ze ograniczenia naftozone na grunty w pasach



drogowych stanowig owe ,granice okreslone przez ustawy”, do ktérych musi
bezsprzecznie stosowac sie wiasciciel tych gruntow. W wiekszosci przypadkow
swoista utrata witadania nad terenami prywatnymi w granicach pasa drogowego
przez jego wilasciciela nie jest jednak wprost rozstrzygnieta w obowigzujacych
przepisach. Stad tez czesto wtasciciele tych gruntéw nadal uwazajg, ze majq
prawo zarzadzac¢ nimi wedtug wiasnego uznania. Dotyczy to przede wszystkim
sytuacji, w ktorej grunt nie podlega wywtaszczeniu w trybie art. 73 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (dalej ,art. 73").

Przeprowadzona analiza stanu prawnego gruntéw w pasach drogowych
ul. Fiotkowej oraz ul. Rézanej w Gliwicach wykazata, ze znaczna czesc
infrastruktury drogowej zlokalizowana jest na terenach prywatnych. Tutejsza
jednostka w najblizszym czasie przystgpi wiec do postepowan zmierzajacych
do nabycia do gminnego zasobu tych terenéw. Kwerenda dokumentacji
archiwalnej wykazata, ze cze$¢ ww. gruntdw bedzie podlegata regulacji stanu
prawnego w trybie wspomnianego wczesniej art. 73. Przepis ten wskazuje m.in.,
ze ,nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich witasnosci,
a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajq sie z mocy prawa
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego
[...]". Fakt przejecia gruntu na mocy omawianego przepisu wymaga
potwierdzenia decyzja Wojewody Slqskiego, ktéra w razie potrzeby zatwierdza

tez podziat geodezyjny regulowanego terenu.

W przypadkach, gdy powyzszy tryb nie ma zastosowania, regulacja
stanu prawnego gruntow drogowych moze nastapi¢ jedynie w drodze cywilnej,
tj. po wydzieleniu z nieruchomosci czesci drogowej jej nabycie nastepuje
w drodze umowy kupna-sprzedazy. Zgodnie z aktualng linig orzeczniczg
(wyrazong m.in. w tezie Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 czerwca 2012 r. I SA/Wa 543/12), wywitaszczenie
nieruchomosci nie jest bowiem mozliwe jesli zrealizowano cel publiczny bez
wczesniejszego wszczecia postepowania wywilaszczeniowego. W przypadku
ul. Fiotkowej i ul. Rozanej w Gliwicach nie sg nam znane okolicznosci zajecia
terendw prywatnych pod infrastrukture drogowa, gdyz stan ten zostat juz

przedstawiony na archiwalnych metrykach tych ulic z lat 1987-1988.

Zwracamy uwage, ze regulacja standw prawnych gruntéw w pasach drég
publicznych jest stosunkowo dtugotrwata i rocznie $rednio tutejsza Jednostka

finalizuje od parunastu do parudziesieciu takich postepowan.

Niezaleznie od kwestii tytutu prawnego do gruntéw zwracamy uwage,
ze uniemozliwienie przejécia pieszym po chodniku moze by¢ dziataniem

noszacym znamiona wykroczenia w ruchu drogowym polegajacym na tamowaniu



ruchu pieszym badz niezachowaniu odpowiedniej szerokosci przejscia dla

pieszych na chodniku, jednak sa to kompetencje Strazy Miejskiej lub Policji.

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 3 u.d.p. lokalizowanie w pasie drogowym
urzadzen obcych, takich jak kontenerdw na gruz, moze nastgpi¢ za zezwoleniem
wilasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej.
Wymaga to ziozenia stosownego wniosku, kazda sprawa rozpatrywana jest
jednak indywidualnie. Postepowanie w tym zakresie moze wiec zakonczy¢ sie

takze decyzja odmowna.

Informujemy, ze w tej konkretnej sprawie, dotyczacej zajecia chodnika
stanowigcego pas drogowy ... w Gliwicach na czas
ustawienia kontenera na gruz, w dniu 5 wrzesnia 2025 r., pracownicy ZDM
w Gliwicach otrzymali zgtoszenie od pracownikéow Strazy Miejskiej w Gliwicach.
Po dojechaniu na .* , stwierdziliSmy zajecie
pasa drogowego poprzez wygrodzenie chodnika tasmg ostrzegawczg
oddzielajaca chodnik od kontenera na gruz, ktory zostat ustawiony bez zgody
zarzadcy drogi. Pracownicy ZDM w Gliwicach ustalili osobe, ktéra zlecita zajecie
pasa drogowego i wezwali jg do zaprzestania zajmowania chodnika. Tasma
ostrzegawcza blokujaca chodnik zostata usunieta oraz zaprzestano zajmowania

pasa drogowego kontenerem na gruz.

Z powazaniem,
Dawid Ochod
Dyrektor Zarzadu Drog Miejskich

w Gliwicach

(podpisano elektronicznie)

Sporzadzit:

Piotr Lizak

tel. 32 300-86-19



*Wytaczono jawnos¢ informacji publicznej w zakresie danych osobowych zgodnie
z wymaganiami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej oraz art. 5 ust. 1 lit. f) Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE.

Osoba dokonujaca wytgczenia Anna Ciekanska (Biuro Rady Miasta)



